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Prélogo

La region de Castilla-La Mancha, pentaprovincia o suma de cinco provincias,
se encuentra entre las tres Comunidades Auténomas con mayor nitmero de muni-
cipios (919), por detras de Castilla y Leon (2 248) y de Catalufia (947). Nacia en
1982 como resultado de su Estatuto de Autonomia, atim vigente, pues tras un intento
de llevar a cabo uno nuevo en 2008, que fue rechazado en las Cortes Espafiolas,
ahora acaba de presentar a debate la Proposicién de Ley de Estatuto de Autonomia de
Castilla-La Mancha (2024), Si en 1982 Ia organizacién supramunicipal (comarcas o
areas urbanas funcionales, segiin la nueva denominacién) se organizaba dentro de
cada provincia, en 2008 se olvidaba este precepto dando mas valor a lo regional,
aspecto que no ha sido tenido en cuenta en la nueva propuesta, gue viene a otorgar
ala provincia un valor central de ordenacién. Un aspecto que diferencié desde los
afios sesenta a las capitales de la region fue el grado de destruccion de su centro
histérico, pues mientras Albacete, Ciudad Real y Guadalajara ocuparon los pri-
meros lugares en La destruccion del legado urbanistico espafiol (Chueca Goitia, 1977),
por el contrario, las otras dos capitales dejaron abandonados sus centros en bene-
ficio de la periferia que fue el lugar donde se produjo la nueva edificacion. De esta
forma, sus centros histéricos han sido considerados por la UNESCO como Patri-
monio de la Humanidad: Toledo (1986) y Cuenca (1996}. 5i Toledo, la vieja capital
del Imperio, es la capital regional, Albacete es el nicleo urbano mas poblado.

Dieciséis afios después de la puesta en funcionamiento de la region, se aprobd
en 1998 la Ley de Ordenacion del Territorio y la Actividad Urbanistica (LOTAU) ala
que le siguieron diversos textos refundidos, como el illtimo de 2023. En un primer
momento, se centrd en la aplicacién de la actividad urbanistica, creando la figura
del Plan de Ordenacién Municipal (POM) que sustituia al tradicional Plan General
de Ordenacion Urbana (PGOU) y, en menor medida, a las Normas Subsidiarias
(NNSS). El balance que podemos realizar en el dia de hoy es que la mayor parte
de los municipios de mas de diez mil habitantes, los grandes y medianos siguen
sin realizar y aprobar el POM. Como consecuencia de ello, se vienen realizando
modificaciones a los PGOU previos a la Ley, a la vez que se potencia en algunas
capitales la planificacion estratégica de ciudades, como sustituto de la planifica-
cidn tradicional. Con cardcter supramunicipal, la Junta de Comunidades de Cas-
tilla-La Mancha facilit6 la puesta en funcionamiento de una serie de Planes de
Singular Interés, que pretendian posibilitar el desarrollo de complejos inmobilia-
rios en diversos municipios, aunque no tuvieran aprobado su POM. En segundo
lugar, la propuesta més importante de la LOTAU fue, precisamente, el Plan de
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Ordenacién del Territorio de Castilla-La Mancha (POT), que debia haber sido el ori-
gende todo el proceso de ordenacién. De esta forma, ya tarde, en 2010 se presentd
el Avance del Plan de Ordenacién del Territorio. Estrategia Territorial de Castilla-La
Mancha (POT ET), pero quedé abandonado, y posteriormente olvidado. Ante el
fracaso de la LOTAU, el gobierno regional decidid llevar a cabo una nueva Ley,
para la que se elabord en 2018 el Borrador de Anteproyecto de Ley de Ordenacion del
Territorio y Paisaje de Castilla-La Mancha. La novedad era que se excluia, errénea-
mente, la actividad urbanistica y se introducia el Paisaje, partiendo del Atlas de
los Paisajes de Castilla-La Mancha (2011) realizado por encargo de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha. Pero tanto este borrador como otros mas
recientes han quedado olvidados en las estanterfas de la Consejeria correspon-
diente. Ofrecemos aqui, de manera sintética, el marco normativo que sirve para
regular el territorio a escala regional, y que tiene especial incidencia en los espa-
cios mds poblados.

Desde la Geografia de Castilla-La Mancha se ha venido insistiendo en dos
grandes aspectos, uno referido a la ordenacién territorial y el otro a las ciudades
medias. Respecto al primero, y partiendo del supuesto de que era necesario pasar
de la estructura pentaprovincial a la regional, parecié conveniente avanzar en la
aplicacién de la Estrategia Territorial Europea (ETE). Su objetivo era favorecer un
desarrollo equilibrado y sostenible desde una nueva relacién entre los espacios
rurales y los urbanos, donde el policentrismo permitiria alcanzar un sistema mas
equilibrado de su red urbana, cuya operatividad depende de un perfecto conoci-
miento de las Areas Funcionales Urbanas (FUIA) gue 1o hacen posible, Por ello, se
realizé una propuesta de identificacién de centros y subcentros del policentrismo
de Castilla-La Mancha, municipios en funcién del tamafio de su poblacién y la
funcionalidad, que dieron lugar a 10 Areas Funcionales Urbanas, con sus corres-
pondientes subéreas, recogiendo a la totalidad de los municipios de la regién,
desarrollado en la obra del Grupo de Investigacion DETER: Policentrismo y dreas
funcionales de baja densidad. Una apuesta por la cohesion terrvitorial en Castilla-La Mancha
(Pillet y Cafiizares, 2017), planteamientos que fueron recogidos en el Borrador del
Anteproyecto, citado. En lo que respecta al analisis de las redes urbanas, se han
realizado numerosos estudios en los que se analizan los procesos, factores y dina-
micas que han marcado la evolucidn y Ia estructura actual, centrando la atencion
en el comportamiento de algunas de las ciudades més importantes. Se hizo en un
primer momento desde los planteamientos de la Geografia Urbana mas clasica, de
marcado caracter historicista, descriptivo y explicativo, para ir incorporando con
el tiempo losnuevos enfoques, mas centrados en procesos analiticos que descansan
en nuevas herramientas y métodos. En esta ultima linea han surgido algunos estu-
dios que centran la atenci6n en el andlisis comparado de las ciudades mayores de
la region en relacion otras espafiolas interiores de su mismo tamafio. También se
ha abordado el concepto y alcance territorial de la ciudad, cada vez maés afectada
por procesos de dispersién, tal y como fue planteado, en la obra colectiva: Dind-
micas de urbanizacion en ciudades medias interiorves. ; Hacia un urbanismo mis urbano?
(Cebrian Abellan, 2019). A la vista de lo expuesto en las lineas anteriores, ha exis-
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tido un interés por analizar estudios de casos, bajo enfoques metodoldgicos diver-
s0s, con el fin de abordar los patrones de organizacion territorial de las ciudades.
Para lograrlo, queda pendiente una tarea: hacer una lectura comparada bajo un
mismo paraguas metodologico. Por esta razén un grupo de gedgrafos acordaron,
durante el Congreso Nacional de Geografia celebrado en Logrofio, en septiembre
de 2023, prestar atencion a esta cuestién pendiente.

El objetivo de la obra que hoy presentamos asume la dificultad de sintetizar
dinamicas, procesos y caracteres de espacios complejos. La obra esta coordinada
por Francisco Cebrian Abellan, catedratico de Geograffa Humana de la Univer-
sidad de Castilla-La Mancha. El foco de atencién son las siete ciudades mayores
de Castilla-La Mancha, cuyo tamatfio demogréfico supera los cincuenta mil habi-
tantes (solamente Puertollano queda por debajo de este umbral). Cinco de ellas
son capitales de provincia (Albacete, Ciudad Real, Cuenca, Guadalajara y
Toledo) y otras dos desempeifian un papel fundamental en la escala subprovincial
(Talavera de la Reina y Puertollano). El libro pretende comprender y explicar la
estructura y organizacion socio-residencial interna de las ciudades, pero también
sus respectivas areas urbanas, que incluyen a 56 municipios (4 Albacete, 7 Ciudad
Real, 5 Cuenca, 18 Guadalajara, 8 Talavera de la Reina, 10 Toledo y 4 Puertollano),
con sus correspondientes secciones censales.

El trabajo ha sido realizado desde una doble dimensién. Por una parte, estd
el conocimiento académico de los autores de cada uno de los capitulos, que tienen
una trayectoria dilatada en los estudios urbanos regionales, y que ademas cuen-
tan con una nutrida produccion cientifica en cada uno de los estudios de caso.
Por otro lado, tienen una experiencia de primera mano de estos espacios, porque
han hecho de ellos su espacio cotidiano, en el que desempefian o han desempe-
fiado una parte de su actividad profesional y de vida. El libro se ha organizado
en nueve capitulos. Los dos primeros son contextuales, ya que el primero ayuda
a comprender como se organiza la maya urbana dentro de la comunidad auté-
noma y el segundo explica el proceso metodolégico seguido en la arquitectura
de algunos de los apartados desplegados en cada uno de los estudios de caso.
Los ofros siete centran la atencion en las ciudades principales, comprobaremos
que los titulos pretenden resumir los rasgos definitorios de cada una de ellas.
Las bibliografias que aparecen recogidas detras de cada uno de los capitulos
pretenden ser una ventana que ilustra de donde se ha obtenido las bases tedricas,
metodoldgicas, conceptuales y analiticas de cada estudio de cada uno de ellos.

1. Las ciudades y la organizacién en Castilla-La Mancha, esta realizado a
manera de introduccién por el coordinador de la obra, Francisco
Cebrian Abelldn. Se constatan una serie de aspectos que merecen ser
destacados. Tras citar el importante papel de las ciudades medias en
el sistema urbano nacional, se analiza la realidad urbana de Castilla-
-La Mancha y la profunda influencia de Madrid. Se afirma que se esta
consolidando «la realidad de la ciudad-regién, en la que ciudad y area
de influencia forman una unidad funcional integrada, aunque fisica-
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mente compleja de definir y delimitar», aspecto que se tendra muy en
cuenta a lo largo de la obra. Se hace referencia a la vivienda y a las
nuevas tipologias constructivas y su relacion con las gradaciones mor-
foldgicas y sociales, asi como la escasa planificaciéon urbana y la ausen-
cia de estrategias de escala supramunicipal, tan necesarias.

El marco metodoldgico, llevado a cabo por Francisco Cebrian Abellan y
Pablo Valero Tocohulat parte de tres aspectos: de la revision biblio-
grafica, de la vision temporal o histérica del nicleo urbano, y espe-
cialmente, de la escala municipal, pues sobre ella descansa las areas
urbanas, las ciudades y las secciones censales. Se insiste en haber uti-
lizado el drea urbana como «unidad de analisis reconocida, aunque no
empleada desde los ambitos de la gestion». El papel de la cartografia
ha ocupado un lugar importante, tanto referido a las siete ciudades
como a sus areas urbanas, sin olvidar, las correspondientes secciones
censales. Cabe destacar el haber incidido en el precio del suelo y en el
precio de los alquileres de las viviendas, asi como en la utilizacién de
variables sintéticas de fragmentacion socioespacial.

Albacete, ciudad de servicios eindustrial que organiza el cuadrante suroriental
de la regién ha sido elaborado, también, por Francisco Cebrian Abellan.
Es un ejemplo claro de lo que deciamos al principio, referido a la
ausencia de POM y a las sucesivas modificaciones al viejo PGOU de
1997, pues hasta 2022 se han registrado mas de sesenta, hecho que se
da en el municipio con mayor poblacion, pues en el iltimo censo (2021)
alcanzaba los 172 806 hab. y su area urbana los 182 475 hab., lo que la
consolida, también, como la mayor de la region. Debido a su situacion
periférica suroriental, le impide ejercer de cabeza central de la region.
Durante el presente siglo la ciudad crecia en forma de abanico y en
mancha de aceite hacia el sur, a la vez que se producia una inicial
reconversion industrial que se ha visto frenada tras la crisis.

Ciudad Real en el siglo XX: desafios y estrategins de modernizacion, redactado
por Maria de los Angeles Rodriguez Domenech. Viene condicionado por
los siguientes aspectos, el haber sido la primera capital de la region con
estacion del AVE en 1992, por la implantacion del Rectorado de la Uni-
versidad de Castilla-La Mancha con su correspondiente campus, mas la
creacion de un nueve Hospital General Universitario. Estos aconteci-
mientos le han dado un nuevo aire de capital, a pesar de su escasa pobla-
cion (75 000 hab.), a la que hay que afiadir la de su area urbana. Su pobla-
miento concentrado se ha desarrollado en mancha de aceite con direccién
hacia el sur. En el texto se presentan nuevas propuestas que deberian ser
recogidas en un nuevo POM, tras el fracaso del avance presentado.

Cuenca, planificacién y procesos de cambio morfoestructural (reciente) de
aquella «vieja ciudad castellana», escrito por Carmen Vazquez Varela y
José M.2 Martinez Navarro. Analiza e interpreta las claves de transfor-
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macion de la ciudad de Cuenca y su drea urbana, articulada por un
municipio que, a pesar de su tamafio (54 186 hab.) ha desplegado una
notable actividad urbanizadora desde finales de los afios 90. Formal-
mente condicionada por un PGOU que entra en vigor en enero de 1996
y todavia se mantiene, en la practica ha tramitado 52 modificaciones
puntuales que han facilitado la articulacién del crecimiento a partir de
actuaciones urbanizadoras que hacen irreconocible el modelo de ciu-
dad originalmente propuesto en el plan, Centro administrativo y de
servicios de un territorio de ruralidad profunda, su declaracién como
Patrimonio de la Humanidad en 1996 ha reforzado su capacidad de
atraccion turistica. Sin embargo, el contexto de crisis y la ubicacion
periférica de la estacion del AVE explican en parte que la mejora de
conectividad no haya sido un revulsivo para Cuenca, que lleva per-
diendo habitantes desde 2012.

Guadalajara ;de capital medieval a ciudad metropolitana?, elaborado por
Ayar Rodriguez de Castro y por Maria Celeste Garcia Paredes. Se
constata que se viene desarrollando desde 1999 con su viejo PGOU, al
que se han afiadido 40 planes parciales, estudios y modificaciones. Se
deja sentir la ausencia de un Plan de Ordenacién Municipal (POM)
ajustado a la LOTAU que permitiera, entre otros aspectos, mejorar su
casco histdrico muy deteriorado. La ciudad, de servicios e industrial,
actia con cierta independencia como centro de conexion entre el area
metropolitana de Madrid y la Alcarria, lo que se conoce como Corredor
del Henares. Es evidente el desarrollo de su suelo residencial e indus-
trial que ha venido acompafiado de un importante crecimiento de la
poblacidn, tanto nacional como extranjera (86 946 hab.) mas su area
urbana que ha triplicado su poblacién, debido todo ello a la proximi-
dad con Madrid.

Talavera de la Reina, la ciudad resiliente, escrito por Carmen Garcia Mar-
tinez. Presenta una radiografia del municipio donde destaca la desi-
gualdad entre las dreas de la ciudad favorecidas y los barrios menos
beneficiados, seftalando tres partes bien diferenciadas y de desigual
tamario. A este andlisis se une otra desigualdad social, la referida a su
area urbana, todo ello analizado a partir de distintas variables, tanto
sociodemograficas, como socioecondmicas, mas las referidas al papel
de la vivienda. Talavera de la Reina, que contaba en el ultimo censo
(2021) con 83 202 hab., aprob¢ diez afios antes (2011) su Plan de Orde-
nacién Municipal (POM), pero la crisis econdémica no permiti6 desa-
rrollar las expectativas que preveia el suelo industrial disponible.

Toledo, de la ciudad histérica a la capital autonémica de un urbanismo dis-
perso, elaborado por Luis Alfonso Escudero Gomez y Juan Antonio
Garcia Gonzélez. Es capital de Castilla-La Mancha y ciudad Patrimonio
de la Humanidad. El hecho de que se abandonara el casco historico y
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se urbanizara su periferia ha dado como resultado que tres cuartas
partes de sus edificaciones tengan menos de 40 afios, dando lugar a
una urbanizacidn difusa, dispersa y compleja. La ciudad sigue rigién-
dose con el PGOU de 1986, pues el Plan de Ordenacién Municipal de

2007 fue anulado judicialmente, lo que ha obligado a realizar maltiples

modificaciones al viejo plan, con innumerables intereses inmobiliarios.
Toledo con una poblacién de 85 254 hab. es un foco de interés turistico
fundamental, que se ha visto agrandado con la llegada del parque
tematico Puy du Fou, uno de los altimos Proyecto de Singular Interés
llevado a cabo en la region.

9. Puertollano. El final de la mineria y la pervivencia de una ciudad industrial,
redactado por Marfa del Carmen Cariizares Ruiz. Muestra el sucesivo

recorrido de una ciudad que ha ido pasando por distintas funciones

urbanas, pues a las actividades balnearias, primero, y luego, mineras
(carbdn y petrdleo) se unieron las actividades industriales, hoy en
declive, que han dado paso tltimamente a la produccién de energias
renovables (termosolar, fotovoltaica, biomasa, hidrdgeno verde). Todo
ello ofrece un municipio que superd los 50 000 hab., pero que en la
actualidad registra la cifra de 46 128 hab., resultado del declive de la
ciudad minera y la supervivencia de la ciudad industrial, a partir de
un casco urbano considerablemente compacto, que también demanda
concluir el borrador del POM, no presentado ni aprobado.

En las paginas de esta nueva monografia sobre las siete ciudades mas impor-
tantes de Castilla-La Mancha se analizan diversos aspectos: la evolucién histdrica
de la ciudad, el desarrollo demogréfico, los procesos de cambio en la segunda
mitad del siglo XX, la planificacién urbana, el gobierno y la gobernanza de la
ciudad y su 4rea urbana, asi como su estructura socioespacial. Se observa la
demanda de la puesta en funcionamiento de las figuras que prometia la vieja
LOTAU: el POM, y en menor medida, la ausencia del POT, para poder planificar
el territorio regional, sus ciudades, municipios y areas urbanas, en una nueva
regidn que viene padeciendo la despoblacién de los municipios periféricos. Se
puede afirmar que estamos en presencia de una obra de Geografia Urbana de
gran valor y actualidad que debe servir a los responsables de la ordenacién del
territorio y a los investigadores y lectores interesados por el urbanismo, y, en
concreto, por el desarrollo de las ciudades medias de Castilla-La Mancha, lo que
aconseja su atenta lectura.

Félix Pillet Capdepdn
Catedratico emérito de Geografia Humana
Universidad de Castilla-La Mancha
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Las ciudades medias tienen un notable protagonismo en el sistema urbano
nacional. Desempefian un indudable papel de intermediacion entre los espacios
metropolitanos y los ambitos rurales. Estan bien dotadas de equipamientos publi-
cos y privados y su tamario facilita un uso mas eficiente por los ciudadanos. Pre-
sentan menores niveles de renta, pero esta desventaja se compensa con mayores
estdndares de interaccién social, menores costes de vida y mejores estindares de
calidad de vida. En Espafia, de las 147 ciudades de més de cincuenta mil habitantes
contabilizadas en 2020, 135 estaban incluidas dentro de Ia categoria de ciudad
media (entre cincuenta y trescientos mil habitantes). Pero hablar de ciudades
medias obliga a considerar los diferentes tipologias y contextos, que dejan dina-
micas desiguales en funcion de su posicion relativa: en unos casos aparecen inte-
gradas en areas metropolitanas, otras son litorales, mientras algunas tienen un
marcado cardcter interior. Son especialmente dindmicas las integradas en areas
metropolitanas polinucleares (es la metropolizacidn oculta, silenciosa pero
potente), que son las que mas han crecido en las dos altimas décadas y las que
mantienen esa tendencia desde 2015; en ellas se conjuga la estabilidad o incluso el
decrecimiento de los centros, mientras sus respectivas coronas urbanas crecen de
forma rdpida. Mientras tanto, muchas de las ciudades medias ubicadas en el litoral,
especialmente las mediterrdneas, mantienen una cierta estabilidad, alterada por
los comportamientos espasmodicos y estacionales del turismo de sol y playa. Las
interiores no integradas en drea metropolitanas quedan en situacion de desventaja
y pasan a conformar el grupo de ciudades que no importan, caracterizadas por la
atonia, especialmente critica desde comienzos de la segunda década del siglo; en
ocasiones aparecen situaciones de decrecimiento, sobre todo en las muy depen-
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